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1 GIRIS

Toplumsal cinsiyet kavrami kadinlik ve erkekligin toplum tarafindan yaratilan
roller oldugunu ve bu roller arasindaki esitsizliklerin de toplum tarafindan
olusturuldugunu ifade etmektedir. Toplumsal olarak kabul goéren ikili cinsiyet
sistemi ve hegemonik cinsiyet rolleri, kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligin
yani sira cinsel kimlik ve cinsel ydnelim farklari nedeniyle LGBTi+'larin da
ayrimciida udramasina neden olmaktadir. istanbul Vizyon 2050 calismasinda
toplumsal cinsiyet politikalari bashdi, bu ¢ercevede kadinlik - erkeklik rolleri ve bu
roller nedeniyle ortaya ¢ikan esitsizlikleri, cinsiyet, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi
nedeniyle yasanan ayrimcilikla micadeleyi amaglamaktadir. Bu cergcevede bu
rapor kadinlarin, LGBTi+'larin ve elestirel erkeklik perspektifinden erkeklerin
deneyimledikleri sorunlarin tespit edilmesini amaclamaktadir ve istanbul Vizyon
2050 calismalari kapsaminda tespit edilen sorunlarin ¢6zUmUne yénelik politika ve

stratejilerin gelistiriimesi Toplumsal Cinsiyet Politikalari ¢calismasinin temel

hedefidir.

1.1 Toplumsal Cinsiyet Konusunda TUrkiye'nin Durumu

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi icin uygulanan iki temel strateji
bulunmaktadir. Bunlardan birisi ana-akimlastirma, digeri pozitif ayrimciliktir. Ana-
akimlastirma yaklasimi, cinsiyete dayal esitsizliklerin toplumsal ve yaygin bir
sorun olmasi nedeniyle tUm toplumsal yaplyr kapsayacak bicimde yaygin
stratejilerin gelistiriimesi ile ¢dzimlenebilecedi disUncesine dayanir. Buna goére
toplumsal yapiyi etkileyen tUm alanlarda ve her dizeyde kanun, politika, program
ve uygulamalarda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi gerekir (Alkan, 2015b;
Kasikirik ve Inan, 2019). Pozitif ayrimcilik ise ayrimciia ugrayan kesimlerin
esitlenmesine destek olmayi saglayacak politikalarin, bu kesimlere &6zel olarak
gelistiriimesini ve sunulmasini tarif etmektedir. Pozitif ayrimci politikalar
kadinlarin, kiz cocuklarinin ve LGBTIi+larin pratik ihtiyaclarini karsilayacak yani
gindelik hayatlarini kolaylastiracak kisa erimli politikalarin yani sira toplumsal
cinsiyet esitsizliginin ortadan kalkmasina katkisi olacak uzun erimli politikalari da

icermektedir (Alkan, 2015a).



Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda kiresel, ulusal ve il bazinda farkli dlgeklerde
yapilan endeks ¢calismalari mevcuttur. Bu ¢alismada yer alan endeksler TUrkiye'nin
ve Istanbul'un toplumsal cinsiyet esitligi konusunda diger Ulkeler ve sehirlerle
karsilastirilmasini ve ilerleme sirecini gézlemlemeyi kolaylastirmasi amaciyla
kullanilmistir. Ancak bu gdstergelerin  agirliklandirilmasi ve kullanilan veri
temininde yasanana aksakliklar endeksler arasinda karsilastirma yapmayi
olanaksiz kilmaktadir. Bunun &tesinde Turkiye ve istanbul'un mevecut durumunu

ortaya koyarken tek basina kullanilmasi eksik bir analize yol acabilmektedir.

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin ve LGBTIi+'larin esitlik dizeyini takip etmeyi
amaclayan endeks c¢alismalarina goére Tirkiye, dUnya Ulkeleri arasinda giderek
gerileyen bir konumdadir. Bu endeks c¢alismalarindan en kapsamlisi Dinya
Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan Kiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Raporu'dur (World Economic Forum, 2019). Raporda, ekonomiye katilim ve firsat
esitligi; egitime erisim; saglik ve hayatta kalma; siyasi gi¢lenme basliklari altinda
toplam 14 gd&sterge kullanilmis, bu gostergelere gbre Turkiye 2020 yili endeks
degerlendirmesine gore 153 Ulke arasinda 130. sirada yer almistir. 2006 yilinda
yapilan ilk endeks ¢alismasindan 2020 yilina kadar gecen zamanda Tirkiye'nin
endeks siralamasi 105'ten 130'a gerilemistir. Baska bir deyis ile Turkiye'de

toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler artmistir.

OECD tarafindan yapilan 600'den fazla bdlge ve kentin BM sirdirilebilir
kalkinma amaclarina ulasma hedefinden uzaklhidini belirleyen ve igerisinde
toplumsal cinsiyet esitligi gdstergeleri de bulunan endeks c¢alismasinda kiresel
dlcekte en diUsik puan alan Ulkelerden birisi 37 puanla Tirkiye'dir.t OECD Ulkeleri
ortalama puani 60 iken bélgelere gére degerlendirildiginde izmir 46, istanbul ise 41

puana sahiptir (OECD, 2020). Bu dederlendirmeye gére 2030 yilinda istanbul’'un

1 BM surdUrulebilir kalkinma amacglarina ulasiimasi 100 puan ile gésterilmistir. Ulkeler ve
sehirler arasinda bir siralama yapmaktan ¢ok karsilastirmali degderlendirmelere olanak
saglayan bir puanlama sistemi séz konusudur.



sUrdirilebilir kalkinma amaclarina ulasabilmesi icin yaklasik 60 puanlik gelisim

gostermesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

ILGA Avrupa'nin hazirladigi 2020 yili “"Goékkusadi Endeksi” ise LGBTIi+'lar acisindan
esitlik dUzeylerini gosteren bir calismadir. Endekste, esitlik ve ayrimcilik yapmama;
aile; nefret sugu ve nefret sdylemi; yasal cinsiyet tanima ve vicut bitinligu; sivil
toplum alani ve siginma temel alanlarinda 69 kritere goére degerlendirme
yapilmaktadir (ILGA Europe, 2020). 2009 yilindan beri her yil ¢ikartilan endekse
gore Turkiye 2015 yilindan beri gerilemekte olan Ulkelerden birisi olup, 49 Avrupa
Ulkesi arasinda %4'lUk bir puanla 48. sirada yer almaktadir (Azerbaycan %2 puanla

en sondaki Glkedir).

Kiresel endekslerdeki gostergelere gére Tuirkiye toplumsal cinsiyet esitligi
agisindan dinya ortalamasinin gerisindedir ve giderek gerilemektedir. Bu
gostergelerden ozellikle siyasal temsil, ekonomiye katilim ve givenlik konusu
dikkat cekmektedir. Istanbul da benzer bir egilim géstermektedir. istanbul'da
kadin cinayetleri ve cinsel siddet konusu 6zel 6nem gerektiren konulardan birisi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. LGBTi+ haklari agisindan Tirkiye en gerideki Glkelerden
birisidir ve bu konumu da giderek gerilemektedir. Bu durum bugine kadar
toplumsal cinsiyet esitligini temel alan politikalarin benimsenmemesinden ve
toplumsal cinsiyete duyarli yasal ve yoénetsel dUzenlemelerin yeterince
gelistiriimemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle son yillarda esitlik karsiti
séylemlerin toplumda giderek yikselmesi ve uygulamalarin artmasi, istanbul
Vizyon 2050 calismasinda Istanbul icin gelistirilecek politikalarin &nemini gosterir

niteliktedir.

1.2 Uluslararasi Cerceve

Uluslararasi mevzuatta kadin ve LGBTIi+ haklari, esitlik ve ayrimciligin
yasaklanmasi temelinde ele alinmaktadir. Kadin haklari uluslararasi mevzuatta
yer edinmisken LGBTI+ haklarina iliskin acik, ayristirilmis bir yasal dizenleme

yoktur. Cinsiyet kimligi ve cinsel ydnelim nedeniyle ayrimcilik, tanimlanmis bir



ayrimcilik tUrU degildir; daha cok “diger ayrimcilik tirleri” olarak kategorize edilen

maddelerde ele alinmistir.

Cinsiyet temelli esitlik ve kadinlara karsi ayrimcilik ve siddeti énlemeye ydnelik
uluslararasi metinlerin basinda BM Kadinlara Karsi Her TorlG Ayrimcihigin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) gelmektedir. 1979'da imzaya acilan bu
sdzlesmeyi TuUrkiye 1986 yilinda imzalamistir. Soézlesmeye imza atilmasinin
ardindan toplumsal cinsiyet esitli§i tUm yasal belgelere gegirilmistir. S6zlesme,
kadina karsi ayrimcilidi tanimlar ve taraf devletlere ayrimciligi ortadan kaldirmaya
yonelik hukuki alanda tedbir alma, erkekler ile kadinlarin toplumsal rollerine dair
onyargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi, siyasal, ekonomik ve kiltirel
alanlarda tedbir alma yUkUmIOlO§u vermektedir. Sézlesmede "kadina yodnelik
siddet” bir ayrimcilik tirU olarak tanimlanmistir (Kurtoglu, 2020). Oy verme,
sec¢ilme ve katilma hakki, temsil etme hakki, esit egitim alma hakki, egitimin her
alanda kaliplasmis rollerin tasfiye edilmesi, ¢alisma hakki ve esit istihdam
olanaklarinin saglanmasi, esit Ucretlendirme ve isyerinde esit muamele gdrme,
saglik hakki, hukuk 6nUnde esitlik hakki, evlenme ve adile iliskileri alanindaki esit
haklar sdzlesmede yer alan korunmasi gereken haklardir. Sézlesmeye goére
Kadinlara Karsi Ayrimcilidin Tasfiye Edilmesi Komitesi kurulmasi da bu sézlesme

cercevesinde olmustur.

2005 yilinda imzaya acilan Yerel Yasamda Avrupa Kadin-Erkek Esitligi Sarti yerel
yonetimlere getirdigi yUkUmlUlUkler nedeniyle énemli bir uluslararasi belgedir.
Sartta yerinden yonetim ilkesi temel alinmakta, tim yénetim seviyeleri ve bunlarin
icerisinde yerel yonetimlerde, kadinlar ve erkekler arasinda esitligin saglanmasi igin
kadinlarin politika gelistirme ve uygulamalara tam katiliminin saglanmasi
gerekliligi belirtiimektedir. 2020 yili sonuna kadar Tirkiye'den 30 belediye,
istanbul'dan ise BUyUk¢cekmece, BeylikdUzU, Sisli, Kadikdy, Avcilar belediyeleri ve

TUrkiye Belediyeler Birligi Sarti imzalamistir.?

2 iBB meclisinde Subat 2019'da Sarti imzalama karari alinmis, basvurusu yapilmistir.,
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Turkiye'nin imza attidi dnemli sézlesmelerden bir digeri istanbul Sézlesmesi olarak
bilinen Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
MUcadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi'dir.? istanbul Sézlesmesi iki nemli
kabulU icermektedir. Birincisi, kamusal alanda oldugu kadar &zel alandaki siddeti
de yasaklamaktadir. Bu noktada kadina yonelik ev ici siddet de yasaklanmakta ve
kamuya muidahale etme goérevi veriimektedir. Ikincisi, siddetin tanimini
genisleterek fiziki ve cinsel siddetin yanina istirap veren her tirlU eylem de (6rnegin
tehdit, zorlama gibi baski araglar)) tanima eklenmektedir. Ayrica 18 yasindan
kicUk kiz ¢ocuklari da kadin statisine alinarak soézlesme kapsamina dahil
edilmektedir. Bununla birlikte, cinsel y&nelim ve cinsiyet kimligi nedeniyle
sdzlesmenin uygulanmasi konusunda ayrimcilik yapilmayacadr da maddurlarin

haklarinin korunmasi yonindeki sézlesme maddelerinden birisidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ile iliskili uluslararasi sézlesmelerden birisi de iLO 100
sayili Esit Ucret Sézlesmesi'dir. Sézlesme cinsiyete dayal Ucret esitsizligi ve Ucretli
calisanlar arasinda ortaya c¢ikan cinsiyete dayall esitsizliklerin  6nlenmesini
hedeflemektedir. 1951 yilinda ILO tarafindan kabul edilmis, 1967 yilinda Turkiye'de
yUrUrlUge girmistir. Bu s6zlesmeye gore: "Esit dederde is icin erkek ve kadin isgiler
arasinda Ucret esitligi", cinsiyet esasina dayanan bir ayirim gézetmeksizin tespit
edilmis bulunan Ucret hadlerini ifade etmektedir.* Sézlesmeye imza atan Ulke, esit
degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda Ucret esitligi prensibini tesvik ve bu
prensibin bUtlin iscilere uygulanmasini sadlamak icin ¢alisma yapmalidir. Calisma
hayatini etkileyen bir diger sézlesme ise ILO 111 Nolu Ayirimcilik (is ve Meslek)
Sézlesmesi'dir. Sézlesme 4 Haziran 1958 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmis,
Tirkiye'de 19 Temmuz 1967 tarihinde yUrirligde girmistir. S6zlesmeye gore "Ayirim;
irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan

is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede

3 S6zlesme 11 Mart 2011 tarihinde Istanbul'da imzaya acilmis, ilk imzaci Ulke Turkiye olmus,
10 Subat 2012 tarihinde yUrirlige girmistir. 20 Mart 2021 tarihinde yayinlanan 3718 sayili
Cumhurbaskanhdi karari ile sézlesmenin Tirkiye adina feshedilmesine karar verilmistir.

4 1LO 100 sayili Esit Ucret Sézlesmesi, madde 1.



esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tUrl0 ayrilik gdzetme, ayri tutma veya

UstUn tutmay!” tarif etmektedir.®

LGBTIi+ haklarina yénelik Yogyakarta ilkeleri (2006) yasal baglayiciligi bulunmasa
da uluslararasi mevzuatta yer alan énemli metinlerden birisidir. Bu ilkeler metni,
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini tanimakta ve bireylerin cinsel yénelim ve cinsiyet
kimlikleri nedeniyle tUm devletler tarafindan esit muamele gérme ve ayrimciliga
ugramama hakkini temel almaktadir. Cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine ydnelik
ayrimciliklarin  6énlenmesi cercevesinde devletlerin LGBTi+'lara yonelik temel
yUkUmlUluklerini ortaya koyan BM insan Haklari Yiksek Komiserligi raporunda;
koruma, ayrimcihdr onleme, ayrimcihida yol acan uygulamalari iptal etme,
ayrimcihigr yasaklama, ifade &6zgirlUklerini teminat altina alma yUkUmldlGkleri
tanimlanmaktadir. (Birlesmis Milletler insan Haklari Yuksek Komiserligi, 2013). Bu

bes adimin takibi gelistirilecek politika ve stratejilere yonelik ipuclari vermektedir.

BM Surdurilebilir Kalkinma Amaclart (SKA), istanbul Vizyon 2050 c¢alismasinin
temel aldigr uluslararasi bir eylem metnidir. Stratejik planlama yaklasiminin
gerektirdigi konular arasi iliskiselligin kurulmasi ve kesisen konularda eylemlerin
tanimlanmasinin hedeflendigi Vizyon 2050 c¢alismasinda, SKA'lar bu ydntemi
destekleyici ve yénlendirici bir acilim sunmaktadir (UNDP Turkiye, 2016). 17 temel
amactan olusan BM SirduriUlebilir Kalkinma Amaclarindan besincisi olan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Amaci, kadinlar ve kiz ¢ocuklarina karsi ayrimcihidi
ortadan  kaldirmayi, kadinlarin  ve kiz  ¢ocuklarinin  gUglendirilmesini

hedeflemektedir.

Uluslararasi ¢ergevede yer alan temel mevzuat gdzden gegirildiginde TUrkiye'nin
acik yUkOmlGlUkleri goérilebilmektedir. Bu yUkimlUlUklerden &nemli bir kismi
istanbul kentini ve yerel yénetimleri de ilgilendirmektedir. Ne var ki, gerek merkezi
ydnetim gerek istanbul'daki yerel yénetimler bu yUkumlilikleri geredince yerine
getirememislerdir. Bu durum kiresel endekslerde de gérilmektedir. Kiresel kent

olma iddiasini tasiyan Istanbul'un uluslararasi baglam icerisinde pasif kalmis

5 ILO 111 Nolu Ayirimailik (is ve Meslek) Sézlesmesi, madde 1.



olmasi, ilerleyen bélimlerde daha detayli bir bicimde ele alinacak olan, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinda eksik ve sorunlu bir yapinin ortaya c¢ikmis

olmasina neden olmustur.

1.3 Ulusal Cerceve

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi Anayasa’'nin esitlik ilkesi ve bunu dizenleyen
maddelerine dayanmaktadir. Anayasanin 10. maddesi olan kanun 6ninde esitlik
maddesinde herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dUsince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun éninde esit oldugu
belirtiimektedir. Kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu, devletin bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla yUkimIU oldugu ve bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamayacadi belirtiimektedir® (Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982). 41. madde ise ailede esler arasi esitligin varhdi,
devletin her tirlU istismara ve siddete karsi ¢cocuklarin korunmasi icin tedbir

alacadini belirtmektedir.

Ulusal mevzuatta bir¢ok yasada da kadinlarin esit haklara sahip olduguna acik¢a
yer verilmektedir. Medeni Kanun, Tirk Ceza Kanunu, is Kanunu, Gelir Vergisi
Kanunu gibi birgcok kanunda kadin haklarini koruyan maddeler yer almaktadir. Bu
yasalardan 2012 yilinda ¢ikan 6284 sayil Ailenin Korunmasi Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kadinlara ve kiz cocuklarina yoénelik siddetin dnlenmesi
icin en 6nemli yasal dizenlemelerden birisidir. Cinsiyet kimligi ve cinsel ydnelime

dayal ayrimcilik ise yasal olarak tanimlanmamistir.

6284 sayili Kanun, siddet magdduru kadinlara yénelik hizmetler verilmesine yonelik
dizenlemeler igerir. Kanunda kadina yénelik siddet: "Kadinlara, yalnizca kadin
olduklari icin uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile
kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her
tirlU tutum ve davranis” olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda siddet izleme ve

6nleme merkezlerinin (SONIM) kurulmasi ve hizmetlerine yénelik dizenlemelere

6 Anayasa, madde 10.



yer verilmistir. Siddet kapsami icerisine fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zIU veya
ekonomik siddet de dd&hil edilmistir. Siddetin meydana geldidi yer olarak

toplumsal, kamusal veya 6zel alanlari da ddhil etmektedir.

Ote yandan, 10 ve 11. Kalkinma Planlari (2014-2018 ve 2019-2023) cercevesinde
kadinlara yonelik 6zel uygulama ve 6zel ihtisas komisyonlari kurulmustur. Bunlara
bagdl olarak Uretilen ulusal eylem planlari arasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani (2008-2013) ve Kadinin Giglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2018-2023) toplumsal cinsiyet esitliginin temel alindi§i ve kadinlarin

gig¢lenmesine yonelik uygulamalari hedefleyen eylem planlaridir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013) on konu bashdi
cercevesinde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesini temel alan amag hedef
ve uygulama stratejileri belirlenmistir. Bu konular séyledir: kadinin egitimi ve
ogretimi, kadin ve ekonomi, kadin ve yoksulluk, kadin ve saglik, yetki ve karar alma
siUreclerine katilim, kadin ve c¢evre, kadin ve medya, kadinin insan haklari, kiz
cocuklari, kadinin ilerlemesinde  kurumsal mekanizmalardir.  Kurumsal
mekanizmalarin gelistirilmesi stratejileri arasinda toplumsal cinsiyete duyarli

bitceleme de yer almaktadir (Klatzer et al., 2015).

Kadinin GU¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023) bes temel eksen
Uzerine kurulmustur. Bunlar egditim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina
katilim, medya eksenleridir. Belgenin bes temel amaci vardir (Kadinin Statisi

Genel MUdirloguo, 2018):

1 Kiz ¢cocuklari ile kadinlarin egitimin tim kademelerine tam erisimlerini ve
etkin katilimlarini saglamak.

1 Kadinlara sunulan saglik hizmetlerini iyilestirip, kadinlarin saglk bilincini
artirarak saghkli yasam sUrmelerini saglamak.

1 Kadinlarin ¢alisma hayatinin her alanina tam ve etkin katiimini saglayarak
dedisen isgucU piyasas! dinamikleri dogrultusunda ekonomik hayatta séz
sahibi olmasini temin etmek.

1 Karar alma mekanizmalarinda yerel ve ulusal dizeyde kadinlarin temsilini
artirmak ve karar sUreclerine etkin katilimlarini saglamak.



1 Medyada kadin temsilinin iyilestiriimesini ve gUg¢lendirilmesini, ayrica
kadinlarin medyayi verimli-elestirel kullanimlarini saglamak.



2 ISTANBUL'DA TOPLUMSAL CIiNSIYET ESITLIGI DURUM ANALIzi?
2.1 Karar Mekanizmalari ve Temsiliyet Sorunlari

2.1.1 Merkezi Yénetimde Kadin ve LGBTIi+ Temsiliyeti

Kadinlarin ve LGBTIi+'larin ydnetimde s6z sahibiolma, temsil edilme ve temsil etme
hakki her ne kadar yasalarla givence altina alinmis olsa da uygulamada kadinlarin
erkeklerden ¢ok daha diUsuk oranlarda temsil edildigi gérilmektedir. Kadinlari
siyasetten uzaklastiran nedenlerin tespit edilmesi kadinlari siyasete tesvik ederken
dogru stratejilerin kullanilmasini saglayacaktir. Bu alanda yapilan ¢alismalarda
var olan siyaset yapma bigiminin erkekleri dncelemesi ve kadinlari bu alandan uzak
tutmasi dnemli bir neden olarak gérilmektedir. Kadinlarin siyasete yénelik algilari
da bu eril alanin dislayici ve kisitlayici yapisindan etkilenmektedir. Erkeklere yénelik
sekillenmis olan siyaset yapma bicimi nedeniyle kadinlar kendilerini yetersiz
hissetmekte ve siyaset alaninda var olmak konusunda ¢ekinceli davranmaktadir.
TUm bu nedenlerin yani sira kadinlarin ekonomik ve sosyal esitsizliklerle de

micadele etmeleri siyasete katilamama nedenleri arasinda yer almaktadir.

Turkiye'de 2002, 2007, 2015 genel sec¢imlerinde se¢ime giren ve mecliste
milletvekili bulunan partilerin kadin aday oranlarinin incelendigi c¢calismada
(Sancar, 2018) toplam kadin aday oraninin 2018'e kadar yikseldigi gérilmektedir
(

7 Bu bslumde Turkiye ve Istanbul verileri bir arada kullanilmistir. Bunun iki nedeni vardir;
birincisi Istanbul'un Turkiye icerisindeki durumunu anlamak ve yorumlamak icin Tirkiye
verilerine ihtiya¢ duyulmasidir. ikinci neden ise bazi konulardaki veri eksikligidir. istanbul'a
iliskin verilere ulasilamadidi durumda TUrkiye verileri kullanilmis, toplumsal cinsiyet esitligi
durumu Tirkiye &lceginden anlatilmaya calisilmistir. iki dlcek arasinda karisiklik olmamasi
icin tUm tablo ve sekillere hangi dlgede iliskin veri oldugu not edilmistir.
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Tablo 1). Parti icindeki giUc¢ iliskilerinde kadinlarin konumunu ortaya koyan
gostergelerden birisi de kadin adaylarin secilebilecekleri bir sirada yer alip
almamalaridir. Genel se¢imlerde ilk 3 sirada yer alan kadin adaylarin oranlari

2007'de yaklasik %4'ken 2015'de %33'e ¢ikmistir (Sancar, 2018).

1



Tablo 1: Genel segimlerde tUm adaylarin cinsiyete gére orani — Tirkiye (%)

Yil Kadin Erkek
2002 6 94
2007 11 89
2015 24 76
2018 24 76

TBMM'de milletvekili oranlarina baktigimizda kadinlarin  oraninin  giderek
yUkselmekte oldugu gérilmektedir (Sekil 1). Buna ragmen TuUrkiye ortalamasinin
dUnya ortalamasinin altinda, en dUsUk ortalamaya sahip Arap Ulkeleri ve Pasifik
Ulkelerine yakin oldugu go6rilmektedir (%17,8). Dinya ortalamasinda
parlamentolardaki kadin orani %23,6 iken en yUksek oran %417 ile Kuzey

Ulkelerindedir (Sancar, 2018).
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Sekil 1: Secim yilina gére kadinlarin meclisteki temsil orani, 1935 - 2018 - Tirkiye

istanbul milletvekilleri arasindaki kadin orani Turkiye genelinden biraz daha
yUksektir. 2011 yilinda bu oran %22, 2015 Kasim secimlerinde %20 ve 2018
secimlerinde %21 oraninda kadin aday istanbul Milletvekili olarak Meclis'e girmistir

(TUIK, 2018q).
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Meclis komisyonlarinda yer alan kadin ve erkek oranlari da énemli bir esitlik
gostergesidir. 2017 Kasim ayi itibariyle (Sancar, 2018) bu oran yaklasik %14'dUr.
Kadinlarin hangi komisyonlarda yer aldidi, toplumsal olarak kabul edilen cinsiyet
rolleri ile uyumlu (bakim islerinde kadinlar, ekonomik ve politik gi¢ konularinda
erkekler) gergeklesmistir. Bu bakis acisinin mecliste degistirilebilmesi hem
toplumsal bir ddSnisimU gerektirmekte hem de bu dénisime hiz kazandirabilecek
bir etken olarak goérilmelidir. 2017 yilinda Kadin Erkek Firsat Esitlidi
Komisyonunda yaklasik %67, Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda %24 kadin
milletvekili varken Kamu iktisadi Tesebbusleri, Guvenlik ve istihbarat, icisleri,
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda birer
kadin milletvekili bulunmakta, Milli Savunma ve Cevre Komisyonlarinda ise hig

kadin milletvekili bulunmamaktadir (Sancar, 2018).

HUkUmette bulunan bakan sayilari da énemli bir géstergedir. Tirkiye bu agidan
oldukg¢a olumsuz bir tablo ¢izmektedir. 1980 yilindan ginimize hikimetlerdeki
kadin bakan sayisi (toplam bakan sayisi 30-35 bakan arasinda dedismektedir) ayni
hUkUmet icinde en fazla 2 kisi olmustur. 1993'te géreve gelen Tansu Ciller, TUrkiye

Cumbhuriyeti'nin tek kadin basbakani olmustur.

2.1.2 Yerel Yénetimlerde Kadin ve LGBTi+ Temsiliyeti

1968'den giinUmuze TUrkiye genelinde kadin belediye baskani sayilari artmakta
olsa da oransal olarak bakildiginda hala oldukga disUktir (Sancar, 2018). 2009'da
%0,8, 2014'de 2,7 ve 2019 yilinda %2,8 oraninda kadin belediye baskani olmustur.
Kadinlarin belediye baskani oldugu biyUksehir belediyesi sayisi ise ¢ok daha
dUsUktir. 2009 secimlerinde hicbir biyUksehir belediyesine kadin belediye baskani
secilmemis, 2014 ve 2019 yillarinda ise 3 bUyUksehir belediyesinde kadin belediye
baskani secilmistir. Belediye meclis Uyeliginde kadinlarin orani biraz daha
yUksektir. TUrkiye genelinde bu oran 2009'da yaklasik %4,5, 2014'de %11 ve 2019'da
%11 olmustur (TUIK, 2018a).

istanbul'da 2019 yerel secimlerinde secilen kadinlarin  orani  belediye

baskanliklarinda TUrkiye oranlarindan daha disik, belediye meclis Uyeliklerinde ise
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daha yuksektir. istanbul'da buyUksehir belediye baskanligina hicbir kadin aday
secilmemis, ilce belediye baskanliklarina ise 2014'de bir, 2019'da da bir kadin
secilmistir. istanbul'da belediye meclis Uyelikleri icin kadinlarin orani 2009'da
yaklasik %12, 2014'de % 17, 2019'da ise %18 olmustur (TUIK, 20180q). lice
belediyelerinde kadin meclis Uyeleri oranlarina gore Kadikéy (%32), Bakirkdy
(%32), Catalca (%28), Sisli (%24) ve Bagcilar (%23) ilk bes sirada yer alirken, son
bes sirada ise Atasehir (%11), Tuzla (%11), Sancaktepe(%11), Zeyrinburnu (%8) ve
Sile (%7) belediyeleri yer almaktadir.
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Sekil 2: Cinsiyete gére ilce belediye meclis Uyeleri 2019 - istanbul

Yerel yénetimlerin uygulamalarina ydnelik etki etme olanadi acisindan belediye
meclislerinde toplumsal cinsiyet konularinda calisan bir komisyon olmasi énemli
bir kriterdir. 2017-2019 yillarinda iBB belediye meclis komisyonlari arasinda Kadin,
Aile Etigi Komisyonu yer almaktadir. 2019 yilindan sonra ise Kadin, Aile ve Cocuk

Komisyonu kurulmustur.

Yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ele alinan konulardan birisi de
ydnetici ve personel sayilarinda kadin oranlaridir. 2019 yilinda istanbul'da 39 ilce
arasindan 22 ilce belediyesinde kadin baskan yardimcisi gérev yapmaktadir (BB,
2021). Istanbul BuyUksehir Belediyesinde 2014-2017 yillari arasinda gérev yapan 24
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daire baskani arasinda 2'si kadin (%8,33), 94 sube midirU arasinda 8'i kadindir (%
8,5) (Sancar, 2018). 2019 yilinda IBB yéneticileri arasindaki kadin orani %19 iken
2020 yilinda bu oran % 28'e ¢ikmistir (IBB, 2020q, 2020b). 2018 - 2019 yillarinda
istanbul'da IBB ve ilce belediyelerinde calisan personelin %22'si kadindir. Bu oran
IBB'de %16 olmustur. ilce belediyelerinin personel sayilarina bakildiginda Bakirkdy
ve Atasehir Belediyelerinde %40 civarinda kadin ¢alisan ile ilk sirada yer aldidi,

Sultanbeyli Belediyesinin ise %8 ile son sirada yer aldigi gérilmektedir (Sekil 3).8
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Sekil 3 istanbul BuyUksehir ve ilce belediyelerinin cinsiyete gére personel sayilari,
2019 - Istanbul

Mahalle muhtarhklari kadinlarin en yiUksek sayida secildigi yerel ydnetim
kademesidir. iIBB Muhtarliklar ve Gida Daire Baskanligi verilerine gére istanbul'da
2019 vyerel secimleriyle secilen 142 kadin muhtar (muhtarlarin %15'%)
bulunmaktadir. Besiktas, Kadikdy ve BeylikdUzU ilgcelerinde bu oran %50 ve
Uzerindedir. Hi¢ kadin muhtar olmayan ilgeler ise Adalar, Arnavutkdy, Bahgelievler,

Bayrampasa, Kagithane, Sultanbeyli ilgeleridir (

8 Istanbul'daki 39 ilce belediyesinin Faaliyet Raporlari, Mali Performans Raporlari ve 2019-
2024 Stratejik Planlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 4). Muhtarliklar kadinlarin her tirlU konuda ilk basvuru yapabilecekleri, en
yakin kurum oldugu icin 6zellikle &nemlidir. Kadina yonelik siddete iliskin bilgi alma,
iletisim kurma ve bilgilendirme konularinda isbirligi yapilabilecek kurumlar olan
muhtarlklar ayni zamanda sosyal yardimlarin, mahallelinin kendi iginde ve

mahalle disina yonelik de dayanismasinin érgitlenebilecegi kurumlardir (T. Yilmaz,
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Sekil 4: ilcelerde cinsiyetine gére mahalle muhtarlari, 2019 - istanbul®

Kadin meclis Uyeleri ve muhtarlarin ilgelere gére dagilimina harita Uzerinde

bakildiginda (

Sekil 5) kent merkezindeki ilgelerde kadinlarin yerel yénetimlerde siyasi gérevlerde
daha fazla yer alabildikleri, ¢eper ilcelerde ise kadin temsiliyetinin dUsUk oldugu

gorilmektedir.

9iBB Muhtarliklar ve Gida Daire Baskanlidi verilerinden derlenmistir.
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Sekil 5: istanbul'da ilcelere goére kadinlarin yénetime katilimi

Yerel yénetimlerin hizmet birimlerinin kadinlara, kiz ¢ocuklarina ve LGBTi+'lara
o6zel ayristirilmis hizmet veren ya da toplumsal cinsiyet politikalari alaninda
strateji gelistiren birimlerinin olmasi da énemli bir géstergedir. “Kadin Dostu Yerel
Yénetim" politikalari cercevesinde de yerel y&netimlerde esitlik birimlerinin
kurulmasi dnerilmektedir. istanbul'daki 8 ilce belediyesinde Esitlik/ Toplumsal
Esitlik Birimi kurulmustur (IBB, 2021). Kadikdy ve Sisli Belediyelerinde Esitlik Eylem
Planlari hazirlanmis, istanbul BuyUksehir Belediyesi'nin Yerel Esitlik Eylem Plani
2021 Mart ayinda tamamlanmistir (Sekil 6).
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Sekil 6: istanbul'da yerel esitlik birimleri ve yerel esitlik eylem plani olan ilce
belediyeleri - Istanbul

Siyasal kurumlar ve yerel yénetimler icerisinde cinsiyet kimligi ve cinsel yénelim
nedeniyle ayrimcilik yonetimde s6z sahibi olma, temsil edilme ve temsil etme
hakkinin énindeki en temel engeldir. Yerel yénetimlerde LGBTIi+'larin ydnetim
kademelerinde yer almasina yénelik bir istatistiki bilgi yoktur. Yerel yénetimlerin
LGBTi+ dostu politika ve uygulamalar yuritmelerini saglamak Uzere yapilan
calismalardan birisi LGBTi+ Dostu Belediyecilik Protokoliidir. Sosyal Politika
Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Y&nelim Calismalari Dernedi (SPOD) ve Gen¢ LGBTI
Dernegi tarafindan hazirlanan protokol 31 Mart 2019 yerel secimlerinde belediye
baskan adaylarina sunulmus, 28 belediye baskan adayi protokole imzaci olmus, bu
adaylardan 4'0 belediye baskani secilmistir. istanbul'da yalnizca Sisli Belediye
baskani protokolU imzalamistir (SPOD, 2018).

2.1.3 Katihm Mekanizmalarinda Kadin ve LGBTIi+ Temsiliyeti

Kadinlarin ve LGBTI+'larin siyasete katilimini arttirmak ve toplumsal cinsiyet
esitliginin sadlanabilmesinde etkin politikalar ve uygulamalar UGretmek katilim

mekanizmalarinin da gelistirilmesini gerektirmektedir. Kent konseyleri var olan
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yerel yonetim sisteminde katilimin sadlanabilmesi i¢cin  olusturulmus bir
mekanizmadir. iIBB Kent Konseyi 2019 yilinda kurulmus, Kent Konseyi Esitlik
Calisma Grubu etnik ayrimcilik ve cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim nedeniyle

ayrimcilik konusunda calismalarina baslamistir.X?

Toplumsal Cinsiyete Duyarli BUtceleme uygulamalari da ana-akimlastirma ve
kapsamli ve gicli bir etkinin beklendigi c¢alismalardan birisidir. BiUtgeleme
yapilirken tim dizeylerde toplumsal cinsiyet degerlendirmesi yapmak ve
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek icin gelirleri ve harcamalari yeniden

yapilandirmanin gerektigi bir uygulamadir.

2018 yilinda SPOD'un yUrittigu Belediyelerde Esitlik Endeksi ¢alismasinda
katilimci belediyecilikte LGBTI+ varligi bashdi altinda 4 kriter yer almaktadir: (1)
LGBTIi+ Toplulugu ile iletisim kurmak, (2) LGBTIi+ Toplulugu ile kurulan iletisim
Uzerinden ortak projeler gerceklestirmek, (3) iletisim kurmak icin konvansiyonel
araclarin da kullanima gecirilmesi, ve (4) Belediyenin plan, bitge, program ve rapor
hazirliklari asamalarinda ic ve dis paydas katilimini sadlanmasi ve LGBTIi+
orguitlerine yer verilmesi (SPOD, 2018). Bu dort kriter, LGBTI+ orgUtlenmelerinin
yerel yOnetimlere katilimin izlenebilecedi mekanizmalari ortaya c¢ikartmasi
acisindan dénemlidir. Istanbul'daki tim ilgeler calismaya katilmamis yalnizea iki
ilceye yer verilmistir. Bu nedenle ilceler arasinda ya da istanbul bUtininde bir
karsilastirma yapilamamaktadir. Besiktas ve Sisli Belediyelerinin dahil edildigi
calismada Besiktas katilim alaninda 4 defa LGBTIi+ érgitleriyle iletisime gecmis,
Onur Haftasinin organizasyonu konusunda diyalog, ortaklik, dahil etme bigimde
katillma acmistir. Sisli Belediyesinde ise istisare ve diyalog kurmak, ortak proje
gelistirmek, kurumsal araclarla destek saglamak, stratejik plan hazirlidinda ve
yillik performans raporu ¢alismasinda danisma toplantisina katmak bigciminde

LGBTI+ 6rgitleri strece dahil edilmistir.

10 Kadin ¢alisma grubu ya da kadin meclisi kurulma ¢alismalari devam etmektedir.
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2.2 Ekonomiye Katilim, Calisma Hayati ve Yoksulluk Acisindan
Toplumsal Cinsiyete Dayali Esitsizlik

2.2.1 istihdam, issizlik ve Ucret Politikalarinda Esitsizlik

Kadinlarin istihdama katiimi istanbul genelinde artma egilimindedir. Bu artis bir
yandan olumlu bir gelisme olarak gérilirken esnek, glvencesiz, disiuk Ucretli ve
gecici islerde istihdam edilme egiliminin de géz &ninde bulundurulmasi
gerekmektedir. COVID-19 salgininin kadin istihdaminin kirilgan yapisi nedeniyle
kadinlarin is yasamini daha fazla etkiledigi dUsinUlmektedir. Buna benzer krizlere
karsi istihdam yapisinin, kadinlarin ekonomik olarak giclendirilmesini saglayacak

bicimde yapilandirilmasi énemlidir.

istanbul'da 2020 yilinda kadinlarin istihdam orani %28, isgicine katilim orani
%33,6, issizlik orani %16,8 olmustur (Sekil 7). 2020 yih itibariyle isglcUne dahil
olmayan kadin orani yaklasik 4 milyondur (TUIK, 2021). Vizyon 2050 istihdam
Yapisi ve Gelir Dagilimi Kentsel Durum Analizi Raporu'nda daha detayli aktarildigi
Uzere istanbul'da kadinlar erkeklere gére ¢cok daha az istihdam edilmekte, daha

cok kayit disi islerde ¢calismakta ve daha ¢ok issiz kalmaktadirlar.
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Sekil 7: istanbul'da cinsiyete gobre isglcl istatistikleri (15+), 2020, istanbul

2004-2020 yillari arasinda her ne kadar kadin istihdaminda %11,6 oraninda bir

artis olsa da erkek ve kadin istihdami arasinda hala bUyUk bir fark oldugu
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gorilmektedir (Sekil 8). 2020 yilinda erkekler kadinlardan yaklasik %34 daha fazla
istihdam edilmistir. 2004-2020 yillari arasinda isglcUnin cinsiyetlere goére
dadilimina baktigimizda kadin istihdam oranlarinin 2004  yilindaki %16,4
oranindan, 2018'de en yiksek deger olan %32'ye yikseldigi sonrasinda ise 2020'de
%?28'e geriledigi gérilmektedir. 2018 sonrasindaki dUsUs ekonomideki genel disis
egilimi yani sira, 2020 yilinda COVID-19 salgininin ekonomik etkilerinin de
gostergesidir ve toplam istihdam oranlarinda da benzer bir distUs gérilmektedir.
2020 yilinda istanbul'da 25-34 yas grubu kadinlarin istihdam orani 41 ile en yiksek
orana sahiptir. Bu grubu 35,3 orani ile 35-54 yas grubu izlemektedir. 15-24 yas
grubu 23,3 ve 55 yas Uzeri 6,2 olmustur (TUIK, 2021).
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Sekil 8: istanbul'daki istihdamin cinsiyete gore dagilimi (15+), 2004-2020 - istanbul

istanbul'da kadinlar agirlikli olarak hizmetler sektérinde istihdam edilmektedir.
istihdam oraninin (Sekil 9) 2014-2020 yillari arasinda %25-30 arasinda sanayi,
%70-75 arasinda hizmetler sektérinde hareket ettigi gérilmektedir (TUIK, 2021).
2020 yilinda istihdam edilen kadinlar arasinda hizmetler sektérinde istihdam
orani %75,8 olmustur. istanbul'da sanayi sektdérinUn oraninin azalmasi ve

teknoloji yogun Uretimin de bunda etkisi vardir.
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Sekil 9: istanbul'da kadin istihdaminin sektérlere gdre dagihmi (15+), 2001-2020

2018 yilinda Tirkiye NUfus ve Saglk Arastirmasi (TNSA) ¢alismasi icin yapilan
anketten yararlanarak istanbul'da 15-49 yas aralidinda, c¢alisma hayatindaki
kadinlarin istihdam yapisina yénelik bilgi almak mimkindir. Bu bilgilere gére
istanbul'da 2018 yilinda 15-49 yas aralifinda calisan kadinlarin %3,3' isveren,
%61,2'si dizenli Ucretli isgi, %13,1'i maash devlet memuru, %2,8'i yevmiyeli gecici
isci, %5,2'si diUzenli kendi hesabina calisan, %9,9'0 dizensiz kendi hesabina
calisandir. Kadinlarin % 70,6's1 SGK'll, % 2,6'si 6zel sigortali ve % 26,8'inin sosyal
gUvencesi yoktur. Istanbul'da 15-49 yas arasinda ¢alisma hayatindaki kadinlarin
agirhikli olarak SGK'ya bagh dizenli Ucretliisgiler oldugu gérilmektedir (Hacettepe
NUfus EtUtleri EnstitUsy, 2018).

2014-2020 yillari arasinda istanbul'da kayit disi istihdamin kayitli istihdama orani

cinsiyetlere gore irdelendiginde (

Sekil 10) 2014-2018 yillari arasinda calisan kadinlar icerisinde kayit disi oraninin
calisan erkekler icerisinde kayit disi oranindan daha yUksek oldugu, 2019'da
itibaren ise kadinlarin oraninda disis egdilimi gorilmektedir. Bu durumda 2019'e
kadar kadinlarin erkeklerden daha yUksek oranda kayit disi ¢alistidi, 2019'dan
sonra ise kadinlarda kayit disi ¢alismanin distigu ortaya ¢ikmaktadir. 2019 yilina

kadar erkeklerin kayit disi calisma orani artarken kadinlarin 2018 yilindan beri

dUsUk oranda kayit disi ¢alistigr gérilmektedir _
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