












































Go¢, demografik yapiyl etkileyen en 6nemli nUfus hareketlerinden biridir. Bu
baglamda nifus egilimlerinin belirlenmesi ve analizi i¢in, nifus verileri ile go¢
verileri bu rapor kapsaminda bUtincil bir bakis agisi ile kavramsallastirilmakta ve
analiz edilmektedir. Diger bir yandan nifus hareketi olarak gég, i¢ gog, tersine gdg,

vluslararasi gdg, zorunlu gb¢ ve ekonomik gbg¢ gibi farkli tanimlara sahiptir.

Ancak son dénem goé¢ c¢alismalarinda, gd¢menlik miltecilik ayrimi tartismaya
acilmistir. Nitekim uluslararasi hukukta 1951 Cenevre S&ézlesmesine gore
multecili§i tanimlayan zorunlu sebepler irk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba
mensubiyet ve siyasi gorislerdir (UNHCR, 2010). Ancak Cenevre Sézlesmesi'ndeki
zorunlu sebep kapsamin artik yeterli olmadidi, kuraklik, dogdal afetler, cinsiyete
dayall siddet, cinsel ydnelim ve benzeri sebeplerin insanlari gé¢ etmeye zorladig
ve bu sebeplerin de muiltecilik kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi ileri
sUriUlmektedir. Diger bir yandan kimsenin dogdudu topraklari ve sosyal ¢evresini
zorunlu sebepler olmadik¢a terk etmek istemeyecedi, bu nedenle zorunlu gog,
gonilld go¢ ayriminin gergek¢i olmadidi tartisiimaktadir. Ayrica zorunlu gég
tanimlamasinin gé¢ deneyimleri arasinda hiyerarsi kurarak, gé¢cmenler arasinda

hukuki statlye bagli ayrismalara yol acacadi ngérilmektedir.!

Tanimlar arasindaki farklari g6z ardi ederek kent hakkini merkeze alan politikalar
Uretmek son vyillarda uluslararasi cercevede de kendine daha fazla vyer
bulmaktadir. SUrdirilebilir Kalkinma Amaglarindan 11'incisi kentleri kapsayici,
guvenli, dayanikl ve sUrdUrilebilir yapmayi ve kapsayiciliga dair entegre politikalar
gelistiren kentlerin sayisini artirmayi hedeflemektedir. Bu amag¢ c¢ergevesinde
ozellikle 2015-2016'daki milteci artisiyla birlikte 6zellikle Avrupa’da gog¢ politikalar
bUyik 6nem kazanmistir. EUROCITIES tarafindan hazirlanan ve 40'a yakin yerel

ydnetimin imzaladidi Entegre Olan Sehirler Soézlesmesi'ne (Integrating Cities

1 Bu calismadaki kavramsal cercevede ise her gd¢ deneyiminin kendi iginde farkl
sosyoekonomik ve politik sebepler icerdigi 6n kabulU ile gé¢ etmis tUm nUfus gruplari igin
"gé¢cmen” kavramini bir Ust baslik olarak kullanmakta ve géc¢ politikalari milteci, kagak,
siginmaci, kayitsiz vb. dahil tUm gd¢menleri kapsayacak sekilde ele alinmaktadir. Bununla
birlikte ozellikle uluslararasi verilerin ve belgelerin kullaniminda herhangi bir karisiklik
olmamasi i¢in géo¢men ya da molteci gibi ifadeler kaynakta belirtildigi orijinal hali ile
kullanilmaktadir.






Buna karsilik dinya genelinde multecilerin %60"1 kentsel alanlarda yasarken,
TiUrkiye'de bu oran %98'in Uzerindedir. Bu da yerel yonetimleri gé¢ ve uyum
konusunda &ne cikan bir aktér yapmistir. Nitekim Goc¢ Idaresi Genel MUdirligu
tarafindan hazirlanan, "“insan odakl, seffaf ve hak temelli gé¢ yodnetimi
dogrultusunda toplumsal uyumun varligini sGrdirmek” vizyonuna sahip 2018-2023
Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani ile stratejik hedefler belirlenmis ve bu
hedeflerde yerel yonetimlere énemli gdrevler bigilmistir (GIGM, 2018). Bununla
birlikte son dénemde &zellikle yerel ydnetimlerde édnemli bir dedisim yasanmistir
ve basta Istanbul BuyiUksehir Belediyesi olmak Uzere yerel ydnetimlerdeki bu
donlsUm artan sayida yiUksek lisans ve doktora tezine konu olmustur (Adca, 2019;
Balcioglu, 2020; Ozaslan, 2019; Sahin, 2019; Yanar, 2019). Arastirmalarda 6ne
¢tkan bulgu Ulusal Eylem Plani'nin hazirlandigr dénemde yerel ydnetimlerin sinirh
hizmette bulundudu ya da hizmetlerin kurumsallasmasi noktasinda sorunlar
yasadidi seklindedir. Ancak takip eden dénemde fon ve projelere odaklanan ve
tesisler olusturmak yerine, mevcut tesislerin gé¢men uyumlu hale getirilmesi,

hizmetlerin buna gdre revize edilmesi prensibi benimsenmistir.

Bu sirede basta yerel ydnetimlerde géc¢ konusunda bir yaklasim degisikligi
gerceklesmistir. Go¢menlerin mense Ulkelerine ddnmelerinin 6nindeki sire¢ ve
engellere yo6nelik arastirmalarin  ortaya koydugu sonuglar dogrultusunda,
misafirperverlik seklinde belirlenen politikalarin yerini birlikte yasama prensibi
almistir. 2004 gibi erken bir tarihte dahi bir UNCHR arastirmasi gé¢menlerin gog¢
ettigi Ulkede ortalama kalis sUresinin 17 yil oldugunu, 1993'te bu sayinin dokuz sene
oldugunu belirtmistir (UNHCR, 2004).2 Bu cercevede gdcmenlerin 5393 sayil
Belediye Kanunu'nun "Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir" seklindeki 13.
maddesi cercevesinde hemsehri ve kent hakki ¢ercevesinde birlikte yasam
politikalarinin gelistirilmesi énceliklendirilmistir. Ozellikle istanbul gibi cok kilturly

bir kentte bu yaklasimin kacinilmaz oldugdu vurgulanmaktadir. COVID-19 salgini

2mt aSyS OSNRAAYS RIANI GFNIPOYIEEF NI Aagidgtehowtidngiio-féfiigeds)a Y k k 6 f 2 3
stay-exilefind-out-bewareaverages












































































































































































































